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11 Verfassungsschutz und
Demokratie

Im Grundgesetz (GG) der Bundesrepublik Deutschland wurde nach

den Erfahrungen mit der Zerstérung der Weimarer Republik das

Prinzip der wehrhaften Demokratie verankert. Elemente sind insbe-

sondere die Unabénderlichkeit elementarer Verfassungsgrundsatze

(Artikel 79 Abs. 3 GG) und die Moglichkeit, Parteien unter engen

Voraussetzungen von der staatlichen Finanzierung ausschlieBen

(Artikel 21 Abs. 3 GG) oder in Ganze verbieten zu kénnen (Artikel 21

Abs. 2 GG).

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinen Urteilen zum Verbot der

Sozialistischen Reichspartei (SRP) von 1952 (BVerfGE 2,1) und zum

Verbot der Kommunistischen Partei Deutschlands (KPD) von 1956

(BVerfGE 6, 300) die Wesensmerkmale der freiheitlichen demokra-

tischen Grundordnung des Grundgesetzes bestimmt, die in § 4 Abs. 3

des Niedersachsischen Verfassungsschutzgesetzes (NVerfSchG) auf-

gezahlt sind:

= das Recht des Volkes, die Staatsgewalt in Wahlen und Abstim-
mungen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der
vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung auszutiben und
die Volksvertretung in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher
und geheimer Wahl zu wahlen,

= die Bindung der Gesetzgebung an die verfassungsméaBige
Ordnung und die Bindung der vollziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung an Gesetz und Recht,

= das Recht auf Bildung und Ausibung einer parlamentarischen
Opposition,

= die Ablosbarkeit der Regierung und ihre Verantwortlichkeit
gegenulber der Volksvertretung,

= die Unabhangigkeit der Gerichte,

= der Ausschluss jeder Gewalt- und Willktrherrschaft und

= die im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechte.

Die Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der Lander be-

zeichnen seit 1974 einheitlich politische Bestrebungen als extremis-

tisch, die sich gegen diese Wesensmerkmale oder gegen den Be-

stand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes richten. Ihre

Beobachtung dient dem Schutz der Verfassung.
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Da die Verfassungsschutzbehorden im Vorfeld konkreter Gesetzes-
verstoBe tatig werden und frihzeitig verfassungsfeindliche Bestre-
bungen erkennen sollen, werden sie als ein , Frihwarnsystem” des
demokratischen Rechtsstaates bezeichnet. Zwischen den Extremis-
musphanomenen Rechts- und Linksextremismus und dem Islamis-
mus gibt es fundamentale Unterschiede. Der Islamismus setzt im
Gegensatz zu tragenden Prinzipien der europaischen Aufklarung
auf religiés-orthodoxe Ordnungsmodelle und zielt damit auf eine
gegen den ,Westen” gerichtete kulturelle Identitat. Rechts- und
Linksextremismus unterscheiden sich ideengeschichtlich in ihrer
Einstellung zum menschenrechtlichen Gleichheitsgebot. Wahrend
Linksextremisten aufgrund der dkonomischen Krafteverhaltnis-
se ausschlieBen, dass die Gleichheit der Menschen in einer parla-
mentarischen Demokratie realisiert werden kann, leugnen Rechts-
extremisten das in Artikel 3 GG verankerte Gleichheitsprinzip.
Linksextremisten hingegen verabsolutieren das Gleichheitspostulat
und schranken damit die universelle Gultigkeit der Freiheits- und
Individualrechte ein.
Trotz dieser Unterschiede lassen sich Gemeinsamkeiten feststellen,
wie sie fir den modernen politischen Extremismus typisch sind:
= Extremisten verflgen Uber ein geschlossenes Weltbild, das
weder reflektiert noch fortentwickelt wird. In ihrem quasi-
religiosen Politikverstandnis glauben sie, unfehlbar im Besitz
der absoluten Wahrheit zu sein.
= Aus diesem Absolutheitsanspruch heraus entwickeln sie ein
Freund-Feind-Raster, das die Welt holzschnittartig in Gut und
Bose einteilt und keine Differenzierung zulasst, um die als
.Feinde” Gebrandmarkten kompromisslos zu bekampfen.
= Nicht der Einzelne, sondern die Gemeinschaft steht im Mittel-
punkt. Individuelle Freiheitsrechte werden den Interessen des
Kollektivs untergeordnet.
= Extremisten haben ein Bild vom Menschen, wonach nicht alle
Menschen Uber die gleiche Wurde verftgen (Artikel 1 GG).
Es gilt das Primat der Ideologie, die mit Politik gleichgesetzt wird.
Aus diesem Verstandnis von Politik als einer alle Lebensbereiche re-
gelnden Weltanschauung lehnen Extremisten den demokratischen
Pluralismus ab. Zu demokratischen Prinzipien wie Meinungs-, Presse-
und Parteienvielfalt haben sie lediglich ein taktisches Verhéltnis. Ihr
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gemeinsames Ziel ist die Uberwindung der bestehenden, von Indi-
vidualrechten gepragten Ordnung. Dahinter steht zumeist das Stre-
ben nach Sicherheit und nach Uberschaubarkeit der Welt, in der der
Mensch nicht langer vereinzelt ist. Extremismus ist auch eine zum
Teil mit messianischem Eifer vertretene Reaktion auf die Komplexi-
tat moderner westlicher Gesellschaften. In diesem Weltbild wird die
Gegenwart als desolat empfunden oder diffamiert, um die extremis-
tische Alternative unter Leitung eines ,Flhrers”, einer ,Partei” oder
eines ,religiosen Wachterrates” als einzigen Ausweg erscheinen zu
lassen. Wer sich aus Sicht der Extremisten dagegen stellt, hat keinen
Anspruch auf Toleranz, sondern muss bekampft werden — nach Auf-
fassung gewaltbereiter Extremisten notfalls auch mit Gewalt.

12 Gesetzliche Grundlagen

Verfassungsschutz ist Landersache. Als Folge der foderalen Struktur
der Bundesrepublik bestehen bundesweit sechzehn sich teilweise
in Aufbau und Befugnissen unterscheidende Verfassungsschutz-
gesetze. Dem Bund wiederum obliegt die ausschlieBliche Gesetz-
gebung Uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern (vergl.
Art. 73 Abs. 1 Nr. 10 b GG). Diese ist im ,Gesetz Uber die Zusam-
menarbeit des Bundes und der Lander in Angelegenheiten des Ver-
fassungsschutzes und tber das Bundesamt fiur Verfassungsschutz
— Bundesverfassungsschutzgesetz” geregelt. Weitere Befugnisse fur
den Verfassungsschutz folgen aus dem ,Gesetz zur Beschrankung
des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses — Artikel 10-Gesetz —
G10”, welches die Telekommunikations- und Briefuberwachungsbe-
fugnisse der Verfassungsschutzbehérden bundeseinheitlich regelt.

Die Aufgaben und Befugnisse des Niedersachsischen Verfassungs-
schutzes ergeben sich aus dem Niedersachsischen Verfassungs-
schutzgesetz (NVerfSchG). Das NVerfSchG gliedert sich in funf Teile.
Der erste Teil bestimmt Zustandigkeiten und Aufgaben, der zwei-
te das Beobachtungsobjekt. Der Begriff des Beobachtungsobjektes
gehort zu den zentralen Begriffen der bundesdeutschen Verfas-
sungsschutzbehdérden. Der dritte Teil, welcher sich wiederum in vier
Kapitel gliedert, regelt die eigentliche Datenverarbeitung. Neben
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Regelungen zum Minderjéhrigen- und Kernbereichsschutz finden
sich dort Regelungen Uber die Eingriffsbefugnisse (siehe Kapitel
1.5), die Auskunftsersuchen sowie Uber die Zusammenarbeit mit
der Polizei und anderen Behdrden. Die aktuelle Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes zur Datentbermittlung zwischen Polizei
und Verfassungsschutz ist bei der Novellierung 2016 berlcksichtigt
worden. Der Austausch von Daten zwischen Verfassungsschutz und
Polizei muss demnach grundséatzlich einem herausragenden 6ffent-
lichen Interesse dienen, wobei das herausragende 6ffentliche Inte-
resse durch einen Straftatenkatalog definiert wird (§ 31 NVerfSchG).
Insbesondere bei terroristischen Straftaten ist ein solches regelmaBig
anzunehmen und die Datentibermittlung zwischen den Sicherheits-
behorden zur Erfullung ihrer Aufgaben weitgehend uneingeschrankt
moglich. Der vierte Teil des NVerfSchG regelt die parlamentarische
Kontrolle, der fiinfte enthalt die sogenannten Schlussvorschriften.

13 Hauptaufgaben des
Verfassungsschutzes

Hauptaufgabe des Verfassungsschutzes ist nach § 3 NVerfSchG die

Sammlung und Auswertung von Informationen, insbesondere von sach-

und personenbezogenen Auskinften, Nachrichten und Unterlagen tber

= Bestrebungen, die gegen die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes gerichtet sind oder eine ungesetzliche Beeintrachtigung
der Amtsfuhrung der Verfassungsorgane des Bundes oder eines
Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziel haben,

= sicherheitsgefdhrdende oder geheimdienstliche Tatigkeiten in der
Bundesrepublik Deutschland fur eine fremde Macht,

= Bestrebungen in der Bundesrepublik Deutschland, die durch
Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungs-
handlungen auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschland
gefahrden,

= Bestrebungen, die gegen den Gedanken der Vélkerverstandi-
gung (Artikel 9 Abs. 2 GG) oder gegen das friedliche Zusammen-
leben der Vélker (Artikel 26 Abs. 1 GG) gerichtet sind.
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Zu den Kernaufgaben gehort auch die Information und Aufklarung
der Offentlichkeit (iber extremistische Bestrebungen.

Ebenso gehdren gesetzlich geregelte Mitwirkungspflichten (siehe
Kapitel 1.10) zu den Aufgaben des Verfassungsschutzes.

14 Organisation

Verfassungsschutzbehorde ist das Niedersdchsische Ministerium
fur Inneres und Sport (§ 2 Abs. 1 NVerfSchG). Das Ministerium
unterhalt hierzu eine gesonderte Abteilung (Verfassungsschutzab-
teilung), die ausschlieBlich die der Verfassungsschutzbehérde ob-
liegenden Aufgaben wahrnimmt. Diese Abteilung wird durch eine
Verfassungsschutzprasidentin oder einen Verfassungsschutzprasi-
denten geleitet.

15 Informationsgewinnung

Der Verfassungsschutz gewinnt die zur Erfillung seiner Aufgaben
relevanten Informationen Uberwiegend aus offen zuganglichen
Quellen, die grundsatzlich auch jedem Burger zur Verfigung ste-
hen, wie z. B. aus dem Internet, aus Zeitungen, Zeitschriften, Flug-
blattern, Programmen und Broschiren. Darlber hinaus kdnnen —im
Rahmen gesetzlich festgelegter Befugnisse und unter Wahrung des
Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit — nachrichtendienstliche Mittel
zur Informationsbeschaffung eingesetzt werden. Nach § 12 NVerfSchG
darf der Verfassungsschutz zur Beschaffung der erforderlichen In-
formationen die im Gesetz abschlieBend aufgefihrten nachrich-
tendienstlichen Mittel einsetzen, soweit dies fur die Erkenntnis-
gewinnung unverzichtbar ist. Dazu gehéren z. B. der Einsatz von
verdeckt arbeitenden Vertrauenspersonen (VP), Observationen,
verdeckte Bild- und Tonaufzeichnungen und sonstige verdeckte Er-
mittlungen und Befragungen. Die naheren Voraussetzungen fir den
Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel sind in den §§ 14 bis 19 und
21 NVerfSchG geregelt. Der Verfassungsschutzbehorde stehen bei
der Erfullung ihrer Aufgaben ausdrucklich keine polizeilichen Befug-
nisse zu, d. h. sie darf insbesondere niemanden festnehmen, keine
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Durchsuchungen durchfiihren und keine Gegenstande beschlagnah-
men (§ 5 Satz 1 NVerfSch@).

Von den nachrichtendienstlichen Mitteln wurden im Berichtszeit-
raum im Wesentlichen verdeckte Bildaufzeichnungen, verdeckte Er-
mittlungen, Befragungen, Observationen und Vertrauenspersonen
(VP) eingesetzt.

Eingriffe in das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis sind wegen
der besonderen Schwere des Eingriffs in das Grundrecht des Artikels
10 GG (Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis) nur unter besonders
hohen Voraussetzungen und unter Beachtung strenger Verfahrens-
vorschriften moglich, die im Gesetz zur Beschrankung des Brief-,
Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz — G 10) gere-
gelt sind." Ubrigens: Die Anzahl der G 10-MaBnahmen lag im Be-
richtszeitraum im einstelligen Bereich.

16 Kontrolle

Die Tatigkeit des Niedersachsischen Verfassungsschutzes unterliegt
einer vielfaltigen Kontrolle. Dazu gehoéren Kontrollen durch den
internen behordlichen Datenschutzbeauftragten und externe Kon-
trollen durch Die Landesbeauftragte fur den Datenschutz Nieder-
sachsen (LfD). EinzelmaBnahmen wie Personenspeicherungen sind
gerichtlich nachprufbar.

Das Niedersachsische Ministerium fur Inneres und Sport ist nach
§ 34 NVerfSchG verpflichtet, den Ausschuss flr Angelegenheiten
des Verfassungsschutzes (AfAV) des Niedersachsischen Landtages
umfassend Uber seine Tatigkeit als Verfassungsschutzbehérde zu
unterrichten. Die parlamentarische Kontrolle erfolgt unbeschadet der
Rechte des gesamten Landtages und seiner sonstigen Ausschisse.
Bei Eingriffen in das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis entschei-
det die sogenannte G 10-Kommission? (§ 3 des Niedersachsischen
Gesetzes zur Ausfuhrung des Artikel 10-Gesetzes). Im Rahmen der

1 Siehe hierzu auch das folgende Kapitel 1.6.

2 Die G10-Kommission besteht aus einem Vorsitzenden (mit Befahigung zum Richteramt)
und zwei Beisitzern, von denen einer auch die Befahigung zum Richteramt haben muss
Die Mitglieder werden vom Ausschuss fir Angelegenheiten des Verfassungsschutzes zu
Beginn der Wahlperiode bestellt

21
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Novellierung des NVerfSchG im Jahr 2016 wurden weitere Zustan-
digkeiten der Kommission geschaffen. Sie entscheidet als weisungs-
unabhéangige Stelle auch Uber die Notwendigkeit und Zulassigkeit
samtlicher durch den Niedersachsischen Verfassungsschutz ein-
gesetzten eingriffsintensiven nachrichtendienstlichen Mittel, z. B.
langerfristige Observationen oder verdeckt angefertigte Bildauf-
zeichnungen auBerhalb von Wohnungen (§ 14 Abs. 1 iV.m. § 21
Abs. 3 NVerfSchG). Diese Kontrollfunktion ist dem Richtervorbehalt
des Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehoérdengesetzes
(NPOG) bzw. der Strafprozessordnung (StPO) vergleichbar.

17 Verfassungsschutz als
Nachrichtendienst

Die Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der Lander verste-
hen sich als Nachrichtendienste. Sie sind gesetzlich auf die Beschaf-
fung und Auswertung von Informationen beschrankt. Im Gegensatz
zu Geheimdiensten unterliegen sie der Kontrolle durch unabhan-
gige Instanzen und unterrichten die Offentlichkeit Uber wesent-
liche Ergebnisse ihrer Arbeit. Als Geheimdienste hingegen werden
staatliche Organisationen fremder Machte verstanden, die nicht nur
politisch, wirtschaftlich, wissenschaftlich oder militarisch bedeut-
same Nachrichten beschaffen und fr ihre Auftraggeber auswerten,
sondern auch aktive Handlungen zur Stérung oder Beeinflussung
.politischer Gegner” im In- und Ausland vornehmen. Dabei streben
sie ein HochstmaB an Geheimhaltung an.
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18 Beschaftigte

Der vom Landtag verabschiedete Haushaltsplan bestimmt durch die
Ausbringung von Stellen, durch die Festlegung von Rahmenbedin-
gungen fur die Personal-Gesamtkosten (Personalkostenbudgetie-
rung) sowie durch das Beschaftigungsvolumen, in welchem Umfang
der Verfassungsschutz Personal beschéaftigen darf. Zu Beginn des
Haushaltsjahres 2019 waren dort Stellen fir 289 Beamtinnen und
Beamte (2018: 236) ausgebracht. Dartber hinaus ermoglicht das
Personalkostenbudget fur das Haushaltsjahr 2019 die Finanzierung
von zurzeit weiteren 62 Tarifbeschéftigten (2018: 62).

Eckpunkt fur den tatsachlichen Gesamtpersonalbestand des Ver-
fassungsschutzes (in Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung) ist das im
Haushaltsplan festgelegte Beschaftigungsvolumen. Es betrug zu Be-
ginn des Haushaltsjahres 2019 insgesamt 317,46 Vollzeiteinheiten
(2018: 280,13).

Entwicklung der Beschaftigten B Stellen VZE
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1o Haushalt

Im Haushalt der niedersachsischen Verfassungsschutzbehoérde wa-
ren im Haushaltsjahr 2019 fir Personalausgaben 17.663.000 Euro
(2018: 15.314.000 Euro) und fur Sachausgaben 5.331.000 Euro
(2018: 4.343.000 Euro) veranschlagt. Damit ergab sich ein Ausgabe-
volumen von 22.994.000 Euro.

110 Mitwirkungsaufgaben des
Verfassungsschutzes

Zum Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung und

der Sicherheit des Bundes und der Lander nimmt der Verfassungs-

schutz neben seinem Beobachtungs- und Aufklarungsauftrag auch

gesetzlich geregelte Mitwirkungspflichten gegentiber anderen Be-

horden wahr (§ 3 Abs. 4 NVerfSchG).

Im Rahmen dieser Mitwirkung wird geprift, ob den Verfassungs-

schutzbehorden zu bestimmten, von den anfragenden Behorden

naher bezeichneten Personen Erkenntnisse vorliegen, die bei den

Entscheidungen der anfragenden Behorden eine sicherheitsbezoge-

ne Relevanz aufweisen. Die Uberpriifungen der Personen durch den

Verfassungsschutz werden inzwischen nahezu vollstandig mittels

eines automatisierten Verfahrens abgewickelt.

Im Jahr 2019 wurden insgesamt 99.865 Mitwirkungsanfragen an

den Niedersachsischen Verfassungsschutz gestellt, was einen An-

stieg um ungefdhr 15 Prozent zum Vorjahr (85.419 Anfragen) dar-

stellt. Eine sicherheitsbezogene Relevanz wurde in 0,8 Prozent der

eingegangenen Anfragen festgestellt. Dieser Wert blieb konstant.

Die anfragestarksten Prifungsbereiche werden statistisch erfasst.

Hier sind insbesondere zu nennen:

= Beteiligungen bei Aufenthaltstiteln (54.967 Anfragen),

= Beteiligungen bei Einblrgerungen (13.563 Anfragen),

= Beteiligungen bei VISA-Anfragen (13.967 Anfragen),

Zuverlassigkeitsuberprifungen nach dem Atomgesetz

(6.120 Anfragen),

= Zuverlassigkeitsiberprifungen nach dem Luftsicherheitsgesetz
(6.826 Anfragen),
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= Zuverlassigkeitstberprtfungen nach dem Sprengstoffgesetz
(752 Anfragen),

= Zuverlassigkeitstberprifungen fur Dolmetscher des LKA
(1.130 Anfragen) und

= Zuverlassigkeitstiberprtfungen fir Bewachungspersonal
(1.183 Anfragen).

Entwicklung der Mitwirkungsaufgaben
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Zu den Mitwirkungsaufgaben des Verfassungsschutzes zéhlen derzeit
auch Einzelanfragen nach dem Waffengesetz, Haftlingshilfegesetz, Or-
densgesetz, Hafensicherheitsgesetz, Bundesvertriebenengesetz, der
Bewachungsverordnung und der Uberfall- und Einbruchmelderichtlinie.
Mit der Anderung des § 34a GewO und der damit einhergehenden
Einfuhrung der Regelabfrage tber das Bewacherregister im Laufe
des Jahres 2019 ist ein weiterer Anstieg der Anfragezahlen fur das
Bewachungspersonal in den kommenden Jahren zu erwarten. Glei-
ches gilt fur Anfragen nach dem Waffengesetz, denn am 20.12.2019
hat der Bundesgesetzgeber die Regelanfrage mit Nachbericht fir die
waffenrechtliche Zuverlassigkeit normiert. Insgesamt ist festzustel-
len, dass auslanderrechtliche Sachverhalte noch immer den gréBten
Teil der Anfragen ausmachen, dass aber der Anteil der Anfragen,
die Zuverlassigkeitstberprifungen verschiedenster Auspragung be-
treffen, stetig steigt, sodass fur die kommenden Berichtszeitraume
Anfragezahlen im niedrigen sechsstelligen Bereich an der Tagesord-
nung sein werden.

25
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11 Gemeinsames Informations- und
Analysezentrum Polizei und Ver-
fassungsschutz Niedersachsen
(GIAZ-Niedersachsen)

Das ,Gemeinsame Informations- und Analysezentrum Polizei und
Verfassungsschutz Niedersachsen” (GIAZ-Niedersachsen) stellt
einen Baustein innerhalb der Sicherheitsarchitektur des Landes
Niedersachsen dar, mit dem die Zusammenarbeit in den wichtigsten
Bereichen der Extremismus- und Terrorismusbekdmpfung optimiert
wurde. Der schnelle Austausch ist entscheidende Voraussetzung fur
die effektive Beobachtung und Bekdmpfung von Extremismus und
Terrorismus. Zu den Aufgaben des GIAZ-Niedersachsen gehoéren die
Zusammenfihrung und Bewertung von polizeilichen und nachrich-
tendienstlichen Informationen aus den Themenfeldern:

= |slamismus und Extremismus mit Auslandsbezug,

= Rechtsextremismus und

= Linksextremismus.

Angelehnt an die Arbeit der gemeinsamen Zentren auf Bundesebene
wird auch in Niedersachsen, unter Beachtung des Trennungsgebotes
und der einschlagigen Datenlbermittlungsvorschriften, im Rahmen
von wochentlich stattfindenden Lagebesprechungen ein Informa-
tionsaustausch zwischen Polizei und Verfassungsschutz gewahrleistet.

112 Informationsverarbeitung

Der Niedersachsische Verfassungsschutz ist — wie die anderen Ver-
fassungsschutzbehorden des Bundes und der Lander auch — gesetz-
lich befugt, die zur Aufgabenerfillung erforderlichen personenbe-
zogenen Daten zu erheben und in Akten und Dateien zu speichern.
Das NVerfSchG und Dienstvorschriften regeln detailliert die Daten-
verarbeitungsbefugnisse. Deren Beachtung unterliegt der Kontrolle
durch Die Landesbeauftragte fur den Datenschutz Niedersachsen
(LfD) und dem in der Verfassungsschutzbehorde bestellten behord-
lichen Datenschutzbeauftragten.
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Aufgrund der in § 6 Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG)
normierten Verpflichtung zur Zusammenarbeit und gegenseitigen
Unterrichtung unterhalten die Verfassungsschutzbehoérden von
Bund und Landern eine beim Bundesamt fur Verfassungsschutz
(BfV) eingerichtete gemeinsame Datenbank, das Nachrichtendienst-
liche Informationssystem (NADIS). Alle teilnehmenden Behérden
durfen dort nach MaBgabe der jeweiligen eigenen rechtlichen Be-
fugnisse personenbezogene Daten speichern sowie auf den gesam-
ten NADIS-Datenbestand zugreifen und Daten abrufen.
NADIS ist ein Aktenfundstellensystem, in dem nur der Name der ge-
speicherten Person, die zu ihrer Identifizierung erforderlichen Merk-
male wie z. B. Wohnanschrift, Staatsangehorigkeit, Kraftfahrzeug
sowie die speichernde Behdrde und deren nach einem einheitlichen
Aktenplan vergebenen Aktenzeichen enthalten sind. Nicht gespei-
chert ist der Inhalt der jeweiligen Information, die Anlass zur Verga-
be des Aktenzeichens gewesen ist.
Bendtigt eine Verfassungsschutzbehérde zur eigenen Aufgabener-
fallung die Informationen einer anderen Verfassungsschutzbehorde
Uber eine gespeicherte Person, so fragt sie in der Regel auf elek-
tronischem Wege bei ihr an. Der Informationstibermittlung ist eine
Relevanzprifung durch die speichernde Stelle vorgeschaltet.
Die im NADIS gespeicherten personenbezogenen Daten beziehen
sich nur teilweise auf Personen, die verfassungsfeindliche, sicher-
heitsgefdhrdende oder geheimdienstliche Aktivitdten (§ 3 Abs. 1
NVerfSchG) entfaltet haben. Im NADIS werden auch Angaben zu
Personen erfasst, bei denen eine Sicherheitstberprifung mit dem
Ergebnis einer Ermdchtigung zum Umgang mit Verschlusssachen
durchgefthrt wurde oder die als Zielpersonen terroristischer oder
geheimdienstlicher Aktivitdten gelten.
Vom Niedersachsischen Verfassungsschutz waren am 31.12.2019
folgende personenbezogene NADIS-Speicherungen veranlasst
(Vorjahreszahlen in Klammern):
= im Zusammenhang mit Sicherheitstberprifungen und Mitwir-
kungsaufgaben 74.341 (75.250),
= im Zusammenhang mit originaren Aufgaben des Verfassungs-
schutzes im Bereich Extremismus, Terrorismus, Spionageabwehr
5.228 (4.942).
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113 Auskunftsersuchen von
Blrgerinnen und Birgern

Jeder durch eine Datenverarbeitung Betroffene hat das Recht, einen
unentgeltlichen Antrag auf Auskunft Uber die zu seiner Person ge-
speicherten Daten zu stellen (§ 30 NVerfSchG).

Im Jahr 2019 wurden 294 Auskunftsersuchen (2018: 450) beantwortet.
In 263 Fallen hatte der Verfassungsschutz keine Erkenntnisse gespei-
chert. Drei Anfragenden wurde der der Erfassung zugrunde liegende
Sachverhalt uneingeschrankt mitgeteilt. In 28 Féllen wurde den Aus-
kunftsersuchenden der ihrer Erfassung zugrunde liegende Sachverhalt
eingeschrankt mitgeteilt und im Ubrigen gemaB § 30 Abs. 3 NVerfSchG
an Die Landesbeauftragte fur den Datenschutz Niedersachsen (LfD) ver-
wiesen.

Entwicklung der Auskunftsersuchen
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Eine nur eingeschréankte Auskunft bzw. die Ablehnung einer Aus-
kunftserteilung erfolgt aufgrund der Ablehnungsgrinde aus § 30
Abs. 2 S. 1 Nrn. 1 bis 4 NVerfSchG (§ 13 Abs. 2 S. 1 Nrn. 1 bis 3
NVerfSchG alte Fassung). Dies ist beispielsweise der Fall, wenn die
Offenlegung von Informationen Rickschlisse auf die Identitat von
Vertrauenspersonen zur Folge haben wirde. Auch Erkenntnisse, die
der niedersachsischen Verfassungsschutzbehorde von einer anderen
Verfassungsschutzbehorde Ubermittelt werden, dirfen nur mitgeteilt
werden, wenn die Ubermittelnde Behorde zustimmt (§ 30 Abs. 2 S. 1
Nr. 2 NVerfSchG i.V.m. § 6 Abs. 1 S. 2 BVerfSchG).

Jede einzelne Erkenntnis zur Person der Antragstellerin bzw. des An-
tragstellers wird einer Prifung unterzogen, so dass in einigen Fallen
auch eine eingeschrankte Auskunft erteilt wird, da Ablehnungsgrin-
de gegen die Mitteilung einzelner Erkenntnisse sprechen kénnen.

112 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Die freiheitliche Verfassung zu schitzen, bedeutet nicht nur, ex-
tremistische Aktivitaten zu beobachten, sondern auch die Offent-
lichkeit dartber zu informieren, so dass extremistische ldeologien
von den Burgerinnen und Burgern als verfassungsfeindlich erkannt
werden kénnen. Diese Information ist eine gesetzlich vorgeschrie-
bene Aufgabe: GemaB § 3 Abs. 3 NVerfSchG klart die Verfassungs-
schutzbehorde die Offentlichkeit auf der Grundlage ihrer Auswer-
tungsergebnisse durch zusammenfassende Berichte und andere
MaBnahmen Uber verfassungsfeindliche Bestrebungen und sicher-
heitsgefdhrdende bzw. geheimdienstliche Tatigkeiten auf. Zu den
zusammenfassenden Berichten zahlt insbesondere der jahrliche Nie-
dersachsische Verfassungsschutzbericht (§ 33 Abs. 2 NVerfSchG).
Mit seinen Analysen und Bewertungen hilft der Verfassungsschutz
zu verhindern, dass extremistische Aussagen bei der Bevélkerung
auf fruchtbaren Boden treffen. Die Aufklarung Gber Extremismus
soll die Burgerinnen und Burger in die Lage versetzen, sich selbst fur
die Demokratie einzusetzen.

Neben dem Niedersachsischen Verfassungsschutzbericht werden
die Informationen des Niedersachsischen Verfassungsschutzes her-
ausgegeben. Diese als pdf-Dokument ein- bis zweimonatlich ver-
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sendete Broschdire richtet sich insbesondere an Polizei-, Justiz- und
kommunale Ordnungsbehorden, aber auch an Mitglieder von Gre-
mien des Niedersachsischen Landtages und Nachrichtendienste. Die
Broschire informiert Uber aktuelle Themen des Niedersachsischen
Verfassungsschutzes.

Die Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit sowie der Pravention wer-
den in den Organisationsbereichen Presse- und Offentlichkeitsarbeit
sowie dem fachubergreifend arbeitenden Bereich der Pravention
(siehe Kapitel 6 dieses Berichts) des Niedersachsischen Verfassungs-
schutzes koordiniert. Beide Bereiche arbeiten eng zusammen und
bieten der Offentlichkeit u. a. Informationen tber

= Rechtsextremismus,

= Linksextremismus,

= Extremismus mit Auslandsbezug, insbesondere Islamismus und

= PraventionsmaBnahmen.

Der Bereich der Presse- und Offentlichkeitsarbeit ist auch Ansprech-
partner fir Medienvertreterinnen und -vertreter und Blrgerinnen
und Bdrger in allen Fragen zum Extremismus. Die Birger- und Pres-
seanfragen an die Verfassungsschutzbehotrde spiegeln thematisch
alle Arbeitsfelder des Verfassungsschutzes wider. Dabei wird haufig
eine Einschatzung erbeten, ob beschriebene Phanomene als extre-
mistisch zu werten sind.

Neben den Anfragen von Medien und Birgern wird z. B. Unterstut-
zung erbeten von Schilern, Studenten und Wissenschaftlern, die fur
ihre Arbeiten auf Informationen oder Dokumente des Niedersachsi-
schen Verfassungsschutzes zurlickgreifen mochten. Haufig werden
auch Hinweise auf extremistische Flyer, Plakate oder Internetverof-
fentlichungen aufgenommen und an die entsprechenden Fachberei-
che weitergeleitet. Ebenso wurden Anhaltspunkte fir eine Radika-
lisierung einer Person entgegengenommen und selbstverstandlich
unter Einhaltung der Datenschutzregelungen entschieden, wie mit
der Information weiter zu verfahren ist. Neben einer Weiterleitung
an den jeweiligen Extremismusfachbereich bzw. die Polizei kommt
auch eine Beratung mit dem Fachbereich Pravention in Betracht
bzw. die Einschaltung einer zivilgesellschaftlichen Organisation oder
einer Sozialbehorde.
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Sowohl bei den Medienkontakten als auch bei allen anderen An-
fragen dominiert thematisch der Komplex ,Rechtsextremismus”.
Mit Abstand folgen Themen des Islamismus, des Linksextremismus
und Fragen zur Organisation, den gesetzlichen Grundlagen, den Be-
fugnissen oder der Verfahrensweise des Verfassungsschutzes. Der
Schwerpunkt der Themensetzung wird maBgeblich durch den je-
weils aktuellen 6ffentlichen Diskurs mitbestimmt.

Die fortschreitende Digitalisierung macht sich nicht nur in vielen
Aspekten des alltaglichen Lebens bemerkbar, sondern beeinflusst
ferner die bisherig genutzten Medien und die damit einhergehende
Informationsaufnahme.

Aber auch extremistische Inhalte und Propaganda kénnen so unge-
filtert die Meinungsbildungsprozesse beeinflussen und Falschmeldun-
gen, sogenannte Fake News, kénnen sich viel schneller verbreiten.
Besonders gefdhrdet sind hier jingere Nutzerinnen und Nutzer der
sozialen Netzwerke, die die Informationen, ohne sie zu hinterfragen,
in ihren Meinungsbildungsprozess einbringen.

Nicht immer geschieht dies bewusst, meist werden die Informationen
unbewusst verarbeitet und beeinflussen dann die eigene Meinung.
Daher ist es umso wichtiger, gerade die jungen Nutzerinnen und
Nutzer Uber Gefahren solcher extremistischen Inhalte aufzuklaren
und sie fur diese zu sensibilisieren.

Aufgrund der zunehmenden Bedeutung sozialer Netzwerke ent-
schied sich der Niedersachsische Verfassungsschutz fur eine Pra-
senz in den sozialen Netzwerken. Seit Ende Oktober 2019 ist der
Niedersachsische Verfassungsschutz in den sozialen Netzwer-
ken vertreten. Wir leiten dies auch aus der Verpflichtung nach § 3
Abs. 3 NVerfSchG ab, die Burgerinnen und Burger tUber extremisti-
sche Entwicklungen aufzukldren und zu informieren. Vorerst wurden
Accounts bei Facebook, Twitter und Telegram eingerichtet, allerdings
soll im spateren Verlauf das Social Media Angebot erweitert werden.

Social Media Kanéle bieten eine gute Méglichkeit, um mit den Bur-
gerinnen und Blrgern in Kontakt zu treten und einen regen Aus-
tausch anzubieten. Im Mittelpunkt der Social Media Aktivitaten
steht fir den Niedersachsischen Verfassungsschutz das Ziel, die Bur-
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gerinnen und Blrger Uber extremistische Inhalte und Propaganda
aufzuklaren und ihre Sinne diesbezlglich zu scharfen. Im Austausch
mit den Blrgerinnen und Blrgern steht Transparenz an erster Stelle.
Durch die verstarkte Prasenz des Verfassungsschutzes in den so-
zialen Netzwerken, soll die Préventions- bzw. Aufklarungsarbeit des
Verfassungsschutzes ausgeweitet und unterstiitzt werden.

Grundsatzlich lebt ein solcher Social Media Account nicht nur von
den Erstellern der Beitrédge, sondern auch von den aktiven Nutzern.
Wir mochten Sie daher ermuntern, unsere Accounts durch Fragen
und durch einen regen Austausch mitzugestalten.

Die Social Media Kanale erreichen Sie wie folgt:

Facebook: https://www.facebook.com/Verfassungsschutz.Niedersachsen
Twitter: https://twitter.com/LfV_NI

Telegram: https://t.me/fairfassung

115 Kontaktdaten

Flr Fragen steht der Bereich der Presse- und Offentlichkeitsarbeit beim
Verfassungsschutz unter folgenden Kontaktdaten zur Verfligung:

Telefon: 0511/6709-217
E-Mail: oeffentlichkeitsarbeit@verfassungsschutz.niedersachsen.de

Der Niedersachsische Verfassungsschutz informiert zudem umfassend
unter der Internetadresse www.verfassungsschutz.niedersachsen.de
Uber Aufgaben und Befugnisse des Verfassungsschutzes und aktu-
elle Entwicklungen des politischen Extremismus sowie der Spiona-
geabwehr mit der Schwerpunktsetzung auf Niedersachsen. Insbe-
sondere in der Rubrik ,, Aktuelle Meldungen” und ,Termine” werden
zeitnah Berichte und Analysen veréffentlicht und Veranstaltungen
des Niedersachsischen Verfassungsschutzes angektndigt.

Auch auf der Internetseite des Ministeriums fur Inneres und Sport
www.mi.niedersachsen.de (Service/Publikationen) sind die Verfas-
sungsschutzberichte der letzten Jahre sowie die Broschiren des
Verfassungsschutzes veroffentlicht.
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116 Anmerkungen zum Inhalt des
Verfassungsschutzberichtes

Umfang der Berichterstattung

Im folgenden Bericht wird ausschlieBlich Gber solche Bestrebungen
berichtet, bei denen die vorliegenden tatsachlichen Anhaltspunkte
eine Bewertung als extremistisch rechtfertigen. Uber Bestrebungen,
bei denen aufgrund der vorliegenden tatsachlichen Anhaltspunkte
vorerst der Verdacht besteht, extremistisch zu sein, wird nicht be-
richtet.

Hinweis zur Rechtschreibung

Im Bericht wird die deutsche Rechtschreibung entsprechend der
aktuell gultigen Auflage des Dudens verwendet. Sofern in Zitaten
davon abgewichen wird, liegt es daran, dass die Originalschreibweise

der dem Zitat zugrundeliegenden Quelle Gbernommen wurde. Da-
neben koénnen in Zitaten auch Namen anders geschrieben sein, als
im Ubrigen Bericht. Ein gesonderter Hinweis auf die Abweichung
erfolgt jedoch nicht.
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